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	2015年5月開徵水污染防治費與廠商因應之道
	水資源—清水與汙水
	1.0 前言
	降雨的減少直接影響到清水的供應，在台灣是世界排名第十八位的缺水國家（地區）。台灣地區平均每年有二千五百多毫米的雨水量，理當應該是水資源不虞匱乏的國家；但是因為台灣地區地狹人稠、山坡陡峭、雨勢集中，河川短促，所以大部分的雨水都迅速地流入大海。因此，台灣地區每人每年平均可以分配到的水量，只有全世界平均雨量的七分之一而已(如圖一)，另臺灣與其他國家降雨量的比較(如表一)，以目前世界可用水量的標準來說，台灣地區是屬於缺水國家（地區）。
	圖一: 世界主要國家降雨量比較(資料來源http://web.fg.tp.edu.tw/~earth/learn/water/water8.htm)
	表一: 臺灣與其他國家降雨量的比較
	2.0 水資源之維護
	依據水足跡之定義，其將水區分為綠水、藍水及灰水(如圖二)，藍水係指河流、湖泊、水庫、池塘等地表或地下淡水資源量、綠水係指由降雨直接形成儲存在未飽和土壤中，能夠讓植物直接使用的水資源，灰水係指將稀釋或淨化受污染水源並使之可符合水質標準所需付出的水資源。為便於理解以水資源之觀點將綠水與藍水稱之為清水，將灰水與使用後之水稱之為汙水。本文為討論水資源，因此以清水、汙水兩水系為探討的方向。
	圖二:消費者與生產者水足跡
	2.1 清水
	人類最早使用的水是河流、湖泊的藍水，隨著人類文明的發展，逐漸使用地下水，進百年來科技發達，天然水(地表與地下水)經處理後以輸水管線配送至用戶之自來水，水的使用極其方便。自從工業革命後工業用水大量增加，造成供水緊張，也就是水的供應不及水的消耗。又因用水消耗端習慣於一次用水，即水使用後就拋棄，導致汙水量大增，造成環境汙染，影響河流、湖泊藍水的可用性，形成惡性循環，導致水源之清水枯竭。
	當然缺水問題不限於上述之原因，此外，因經濟發展導致土地過度開發，多數湖泊變成建地，影響地下水之補充；山坡地的開發，引進化肥與農藥，行成上游河川水源的汙染嚴重。凡此等等我們不禁要問可用的清水是不是越來越少？根據中央氣象局的雨量統計資料來看，每年的總降雨量或多或少都有些變化，但是長期的平均變化並不大。為什麼總覺得可用的水好像越來越少，這與下列幾個問題息息相關：
	2.2 雨水留滯問題
	因為溫室氣體效應導致全球氣候變遷，使全球原有的降雨型態產生巨大的變化。降雨型態的改變可分為兩個類型：其一是降雨時節上的改變，例如梅雨時節不下雨，颱風季節無颱風(颱風可帶來大量雨水)。或者一整年的雨量原本分布於12個月，平均每月均有降雨，然氣候變遷導致年度之總雨水量不變，但在一段短的時間內將整年的總雨量下完，大量的水無法攔截在土地上，通通流入大海，不但無助於清水的獲得，而且導致水災，須再更多的清水處理水災之過境傷害。因降雨集中在一段短的時間內，其他大部分的時間則必須處於乾旱時期，無水可用。
	要將雨水留滯，一般人只想到水庫，其實太狹隘了，滯留雨水最大的收容所是土地，以全台的土壤為聚水盆，將大量雨水導入地下水儲存。此外，在農村廣闢水塘、湖潭，將河川過剩的河水(雨天時)由水塘、湖潭吸納，一方面可供農業用水，另一方面也可補充地下水。
	前面所提到的水庫，因山坡植被的消失，導致大量淤泥流入水庫，使水庫的有效蓄水量日益減少，雨水留滯的功能大幅降低。以石門水庫平均每10年會遇到一次乾旱為例，今年(2015)水庫又缺水，台灣從去年10月開始全台雨量偏少，台灣西半部雨量僅為同期的2到6成，讓石門水庫的蓄水量面臨嚴重的考驗。其實以另一個角度來看，一個水庫，每十年乾旱一次，是老天爺告訴水庫的使用者，你需要替水庫打理與清理一次了，因為乾旱水庫見底，此時為水庫清理淤泥、雜物的絕佳時機，而不是天天盼雨，無所事事，所以趕緊以最有效的方法，最快的速度，...
	成大校長黃煌煇表示:臺灣是世界第二多降雨國家，卻是第十八缺水國：臺灣每年平均降雨量2,500mm，相較於全世界平均降雨量880mm多出近3倍之多，但臺灣每人可用水量僅約3,950立方公尺，比起全世界每人平均可用水量約32,500立方公尺少約10倍的量，為什麼？他歸咎於台灣水太多時，沒人管，任其流進大海；當水太少時，又無法管，只求上帝和媽祖；水太髒時，管不了，害得魚蝦死翹翹！
	2.3 植被驟降問題
	在植物茂盛的山坡地或平地，若降雨時，經由植物的攔截或吸收後，會減少雨水以地面流失的方式排出，而被植物攔截或吸收的雨水，會滲入地下成為地下水，在乾旱季節會再滲出維持河川的基本流量。
	目前都市面積隨著人口的增加不斷地擴張，混凝土和柏油等不透水層的面積也不斷地增加；此等增加勢必減少植物茂盛的山坡地，導致地面雨水流失增加，地下水之補充減少，結果形成遇雨便成災，不雨則成旱。所以全國性的整體國土規劃，必須邀集產、官、學、研與居民共同協商，訂定十年、五十年、百年不同階段的國土開發與維護計畫。
	2.4 水源污染問題
	2.5 法規執行問題
	4.0 結語
	我國水價便宜導致民眾不知節約用水，耗水產業未能節制，水庫因汙泥淤積導致蓄水量逐年遞減，土地過度開發導致地下水補充量不及回充量，水產養殖業與農業大量抽取地下水導致沿海地區，除地層下陷外，沿岸土地逐漸鹽化，地下水鹽分增加不宜使用。凡此等等，我們如果再不重視水資源的管理，終將有一日全台面臨無水可用。
	台灣是全世界第十八名的缺水國，因此，精緻用水是當務之急，何謂精緻用水?精緻用水就是一水多次使用並減少汙水排放。一水多次使用，就是規劃用水，將民生飲用水與清潔用水分離，如飲用水屬一級用水，清潔用水如馬桶沖廁水、洗車等屬二級用水，城市花木之澆水、洗地等屬三級用水，各級用水間係以簡易方法略加處理後直接使用。最後終須流走之水則導入池塘、湖泊使其充填下水。另水處理設施應將有機廢水與重金屬廢水分離、分流處理，有機廢水處理後導入二級用水以下(含)使用，重金屬廢水多半係工廠所產生，則在廠內直接處理，將廢液直接回收...
	台灣本島每年的降雨量為2510公釐，理當是水資源充裕的國家，為什麼台灣反為世界排名第十八位的缺水國家，因為台灣屬於山高河川短，因此大量的雨水流入大海，實為可惜，但是台灣本島的水庫淤泥堆積，可蓄水之體積相對減少，以及大量的水塘、池塘、小湖泊逐年消失成為建地，所以導致2510公釐的降雨量多數流入大海。改善的方法是枯水期積極的將水庫淤泥清理，實施造林，山坡地禁止開發，城市廣設濕地公園，停車場、辦公大樓、國民住宅推廣「雨撲滿」… 等等，均可開發水資源。

