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會務活動 
1. 本會於104年3月27日假台北凱撒大飯

店召開第十一屆第二次會員大會，過

程圓滿順利。 
 
 
 
 
         
         
2. 賀!本會輔導台灣自來水公司總管理處

水質處及第六區管理處水質課實驗室

通過TAF全國認證基金會ISO/IEC 17025
認證。 
 

 
 
 
         
         
 
3. 賀!良暉機電工程股份有限公司良暉實

驗室經本會輔導通過TAF全國認證基

金會ISO/IEC 17025認證。 

 
 
 
 
        
       
        
 

重要訊息 
1. 感謝創始會員常年支持本會，凡本會創始會員(東

元電機、聲寶、華新麗華、大亞)得享每半年 2 萬

元額度免費企業內訓，歡迎創始會員提出企業包班

申請。會員參加教育訓練，得享會員優惠折扣。 
2. 本會104年3月27日第十一屆第二次會員大會通過

個人會員會費自今年7月1日起依新調降方案：年費

自6,000元調降為3,000元(學生會員1,000元，會籍須

每年審核)；入會費自5,000元調降為2,500元(學生會

員500元) 
3. 104 年上半年產業人才投資計畫訓練班 

(1) ISO 14001:2015環境管理系統介紹與稽核員訓練

班(4/7~4/30)報名參訓踴躍，已順利完訓。 
(2) ISO 22000食品安全管理系統介紹與稽核員訓練

班(5/9~23) 
(3) ISO 9001:2015品質管理系統介紹與稽核員訓練

班(6/27~7/18) 
參訓學員將獲得80%或全額之費用補助，詳情見勞

動部勞動力發展署產業人才投資計畫 
http://tims.etraining.gov.tw/timsonline/index.aspx 

 

專題報導 
 1. 2015 年 5 月開徵水污染防治費與廠商因應之道 

2. 水資源—清水與汙水 

歡迎本會會員投稿，稿件請寄：110@ced.org.tw 

訊息傳播站 

目前最夯標準：見p 10  
 ISO/DIS 9001:2014品質管理系統 
 ISO 14006:2011 環境管理系統 
 ISO 26000:2010 社會責任指引 
 ISO/DIS 14001:2014環境管理系統 
ISO 50003:2014能源管理系統 
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專題報導 

2015 年 5 月開徵水污染防治費與廠商因應之道 

倪福成(電機電子環境發展協會顧問) 

 

水污染防治費不同於水污染處理費，後者﹙水污染處理費﹚不論是廠商自行處理、委託

處理或納管代行處理，必須設置處理廠、添購處理設備、培養操作人員、處理運作之維

護保養、耗材及污泥之處置等均須要費用，此等收費均行之有年，容易理解。而水污染

防治費係根據水污染防治法（104.02.04.修正）第十一條第四項之規定，水污染防治費得

分階段徵收，各階段之徵收時間、徵收對象、徵收方式、計算方式、繳費流程、繳費期

限、階段用途及其他應遵行事項之收費辦法，由中央主管機關定之 。據此環保署於 104
年 3 月 31 日修正發布水污染防治費收費辦法(該法於 95 年 8 月 17 日發布)，其中第二十

三條規定該辦法自 104 年 5 月 1 日施行。其意味著自今年 5 月 1 日起將分階段收費。 

水污染防治費之徵收之主要有下列 7 項用途：分別為 1.地面水體污染之整治與水質之監

測。 2.飲用水水源水質保護區水質之改善。 3.水污染總量管制區水質之改善。4.廢（污）

水處理設施產生之污泥，集中處理設施之建設。5.水污染防治技術之研究發展、引進及策

略研發。6.執行收費工作相關必要之支出及所需人員之聘用。 7.其他有關水污染防治工

作之費用。因為水污染處理費係用於將廢汙水處理至符合放流水標準（103.1.22.修正），

然後排入承受水體。符合放流水標準之排放水其實是具有一定的污染程度，只不過污染

程度較低而已，因此，上列之 7 項用途正是開徵水污染防治費的理由。 

水污染防治費係為分階段、對象實施，其開徵對象第一階段(104 年 5 月)包括 1.畜牧業以

外之事業。2.工業區專用污水下水道系統:含石油化學專業區、科學園區、農業生物技術

園區及其他工業區等。第二階段(107 年 5 月)為畜牧業。第三階段(108 年 5 月)包括 1.公共

污水下水道系統。2.其他指定地區或場所專用污水下水道系統。3.社區專用污水下水道系

統。4.家戶(指非屬事業或污水下水道系統之污水排放者)。因此，目前國內各個廠商將面

臨開徵水污染防治費的問題。 

國內製造與服務業之廠商，其排放水之歸屬可分為兩類，其一為位於工業區內汙水納入

工業區汙水處理廠集中處理之廠商(屬於第一類)，另一為位於工業區外汙水自行處理之廠

商(屬於第二類)。此兩類廠商所面臨水污染防治費之繳納，其計算方式有所不同。 

水污染防治費之計算依據係以水質與水量兩者合併計算，在水質檢測方面包括:1.化學需

氧量。2.懸浮固體。3.鉛、鎳、銅、總汞、鎘、總鉻、砷、氰化物等項目。4.其他經中央

主管機關指定公告之項目。事業及污水下水道系統之排放水質，依下列方式之一實施:1.
以該業別放流水標準最大限值百分之九十計算。2.以申報繳費當期之定期檢測申報（以下

簡稱定檢申報）最大值或依規定無須定檢申報者得以水質檢測值計算。3.依規定設置水質
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自動監測設施者，得以申報繳費當期傳輸之自動監測數據計算。4.其他經中央主管機關認

可之計算方式。 

在水量方面的計算以 1.依水污染防治許可證（文件）登記之每日最大量之百分之九十計

算。2.以申報繳費當期之定檢申報總水量計算。3.依規定設置水量自動監測設施者，得以

申報期間傳輸之自動監測數據累加計算其排放水量。4.依規定無須定檢申報者(有三項)。 
5.其他經中央主管機關認可之計算方式。 

屬於第一類之廠商其水污染防治費之計算問題相對單純，也就是說在水質與水量方面有

工業區汙水處理廠把關，不須投資水質檢驗實驗室之人力物力費用，此等費用由工業區

汙水處理廠投資，然為達到水質量測的公信力，工業區汙水處理廠之化驗室應取得 TAF
對於 ISO/IEC 17025:2005 測試與校正實驗室能力一般要求 之認證。 

屬於第二類之廠商因其污水有自行處理的能力，所以除了不需交繳水污染處理費外(其實

自行處理亦有一定的成本)，其須設置汙水水質化驗室(最好也申請 TAF 上述之認證)，負

責汙水水質與水量之檢測。 

因為水污染防治費係以整治地面水體污染、飲用水水源水質保護區及處理設施產生之污

泥為主要任務，所以水質之採樣點應為汙水排放許可證認可之位置，也就是對外之排放

口。屬於第一類的廠商，其污水委託工業區汙水處理廠處理，所以第一類廠商之水質應

依據汙水處理廠排放口之水質為準，因汙水處理廠處理取得水污染防治許可證文件，每

期排放水量依其水污染防治許可證（文件）登記之每日最大排放量計算。繳納水污染防

治費。因此每半年工業區汙水處理廠處理應將半年內之放流水水質函送工業區內之廠

商，以為繳費之依據。屬於第二類的廠商，有水污染防治許可證文件者，其繳費之依據

同汙水處理廠一樣。未取得水污染防治許可證者，該期排放水量依申報繳費當期前一年

全國該業別水污染防治許可證登記之前百分之五十之每日最大排放量平均值計算。 

以上所述之開徵水污染防治費，不論是第一類還是第二類廠商，當務之急是必須了解您

須準備那些文件與水質水量之數據，至於水污染防治費之費率，依據下表規定之費率經

審議委員會審議後訂定之。 

徵收對象 徵收項目 費率（元/公斤） 

一、事業。 
二、工業區專用污水下水

道系統（含石油化學

專業區、科學園區、

農業生物技術園區

及其他工業區等）。 

化學需氧量（COD） 12.5 
懸浮固體（SS） 0.62 

鉛 625 
鎳 625 
銅 625 

總汞 31,250 
鎘 6,250 

總鉻 1,250 
砷 1,250 

氰化物 6,250 
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水資源—清水與汙水 

倪福成(電機電子環境發展協會顧問) 

 

1.0 前言 

水是地球生物不可或缺的一項物質，世上的動植物無一不依賴水而能生存者，所以水對萬

物的重要性不言可喻。自從去年(2014)10 月氣象局監測發現，全台 13 個氣象站都創下設

站以來降雨日最少的紀錄，其中台中、梧棲、嘉義、高雄、澎湖、東吉島在去年 10 月份

都是 0 降雨日。 

降雨的減少直接影響到清水的供應，在台灣是世界排名第十八位的缺水國家（地區）。台

灣地區平均每年有二千五百多毫米的雨水量，理當應該是水資源不虞匱乏的國家；但是因

為台灣地區地狹人稠、山坡陡峭、雨勢集中，河川短促，所以大部分的雨水都迅速地流入

大海。因此，台灣地區每人每年平均可以分配到的水量，只有全世界平均雨量的七分之一

而已(如圖一)，另臺灣與其他國家降雨量的比較(如表一)，以目前世界可用水量的標準來

說，台灣地區是屬於缺水國家（地區）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖一: 世界主要國家降雨量比較(資料來源

http://web.fg.tp.edu.tw/~earth/learn/water/water8.htm) 
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表一: 臺灣與其他國家降雨量的比較 

國家別 

平均年降雨

量(61 年至

90 年) 

平均年降

雨量相對

於世界平

均年降雨

量百分比

(%) 

人口密度 

(86 年底) 
人口密度相

對於世界人

口密度百分

比   (%) 

每人年平均分配

雨水量(86 年)  

每人年平均分配

雨水量相對於世

界平均每人年平

均分配雨水量百

分比(%) 
 

(公釐/

年) 
排序 

(人/平

方公

里) 

排序 
 (立方公

尺/人/年)  
排序 

世界平均 973 - 100.0 43 - 100.0 22,628 - 100.0 

臺灣 2,510 1 258.0 610 1 1,418.6 4,115 11 18.2 

菲律賓 2,360 2 242.5 245 4 569.8 9,633 5 42.6 

日本 1,788 3 183.8 333 2 774.4 5,369 7 23.7 

印度 1,170 4 120.2 291 3 676.7 4,021 12 17.8 

英國 1,064 5 109.4 240 5 558.1 4,433 10 19.6 

義大利 1,000 6 102.8 191 6 444.2 5,236 8 23.1 

美國 760 7 78.1 29 9 67.4 26,207 3 115.8 

法國 750 8 77.1 106 8 246.5 7,075 6 31.3 

中國大陸 660 9 67.8 130 7 302.3 5,077 9 22.4 

加拿大 522 10 53.6 3 12 7.0 174,000 1 769.0 

俄羅斯 502 11 51.6 9 10 20.9 55,778 2 246.5 

沙烏地阿

拉伯 100 12 10.3 9 10 20.9 11,111 4 49.1 

附註：每人年平均分配雨水量=平均年降雨量/人口密度 
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2.0 水資源之維護 

依據水足跡之定義，其將水區分為綠水、藍水及灰水(如圖二)，藍水係指河流、湖泊、水

庫、池塘等地表或地下淡水資源量、綠水係指由降雨直接形成儲存在未飽和土壤中，能夠

讓植物直接使用的水資源，灰水係指將稀釋或淨化受污染水源並使之可符合水質標準所需

付出的水資源。為便於理解以水資源之觀點將綠水與藍水稱之為清水，將灰水與使用後之

水稱之為汙水。本文為討論水資源，因此以清水、汙水兩水系為探討的方向。 

 

 

 

 

 

圖二:消費者與生產者水足跡 

2.1 清水 

人類最早使用的水是河流、湖泊的藍水，隨著人類文明的發展，逐漸使用地下水，進百年

來科技發達，天然水(地表與地下水)經處理後以輸水管線配送至用戶之自來水，水的使用

極其方便。自從工業革命後工業用水大量增加，造成供水緊張，也就是水的供應不及水的

消耗。又因用水消耗端習慣於一次用水，即水使用後就拋棄，導致汙水量大增，造成環境

汙染，影響河流、湖泊藍水的可用性，形成惡性循環，導致水源之清水枯竭。 

當然缺水問題不限於上述之原因，此外，因經濟發展導致土地過度開發，多數湖泊變成建

地，影響地下水之補充；山坡地的開發，引進化肥與農藥，行成上游河川水源的汙染嚴重。

凡此等等我們不禁要問可用的清水是不是越來越少？根據中央氣象局的雨量統計資料來

看，每年的總降雨量或多或少都有些變化，但是長期的平均變化並不大。為什麼總覺得可

用的水好像越來越少，這與下列幾個問題息息相關： 

2.2 雨水留滯問題 

因為溫室氣體效應導致全球氣候變遷，使全球原有的降雨型態產生巨大的變化。降雨型態

的改變可分為兩個類型：其一是降雨時節上的改變，例如梅雨時節不下雨，颱風季節無颱

風(颱風可帶來大量雨水)。或者一整年的雨量原本分布於 12 個月，平均每月均有降雨，然

氣候變遷導致年度之總雨水量不變，但在一段短的時間內將整年的總雨量下完，大量的水

無法攔截在土地上，通通流入大海，不但無助於清水的獲得，而且導致水災，須再更多的

清水處理水災之過境傷害。因降雨集中在一段短的時間內，其他大部分的時間則必須處於

乾旱時期，無水可用。 
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要將雨水留滯，一般人只想到水庫，其實太狹隘了，滯留雨水最大的收容所是土地，以全

台的土壤為聚水盆，將大量雨水導入地下水儲存。此外，在農村廣闢水塘、湖潭，將河川

過剩的河水(雨天時)由水塘、湖潭吸納，一方面可供農業用水，另一方面也可補充地下水。 

前面所提到的水庫，因山坡植被的消失，導致大量淤泥流入水庫，使水庫的有效蓄水量日

益減少，雨水留滯的功能大幅降低。以石門水庫平均每 10 年會遇到一次乾旱為例，今年

(2015)水庫又缺水，台灣從去年 10 月開始全台雨量偏少，台灣西半部雨量僅為同期的 2
到 6 成，讓石門水庫的蓄水量面臨嚴重的考驗。其實以另一個角度來看，一個水庫，每十

年乾旱一次，是老天爺告訴水庫的使用者，你需要替水庫打理與清理一次了，因為乾旱水

庫見底，此時為水庫清理淤泥、雜物的絕佳時機，而不是天天盼雨，無所事事，所以趕緊

以最有效的方法，最快的速度，將淤泥、雜物移除，恢復建庫時的基本蓄水量。 

成大校長黃煌煇表示:臺灣是世界第二多降雨國家，卻是第十八缺水國：臺灣每年平均降

雨量 2,500mm，相較於全世界平均降雨量 880mm 多出近 3 倍之多，但臺灣每人可用水量

僅約 3,950 立方公尺，比起全世界每人平均可用水量約 32,500 立方公尺少約 10 倍的量，

為什麼？他歸咎於台灣水太多時，沒人管，任其流進大海；當水太少時，又無法管，只求

上帝和媽祖；水太髒時，管不了，害得魚蝦死翹翹！ 

2.3 植被驟降問題 

在植物茂盛的山坡地或平地，若降雨時，經由植物的攔截或吸收後，會減少雨水以地面流

失的方式排出，而被植物攔截或吸收的雨水，會滲入地下成為地下水，在乾旱季節會再滲

出維持河川的基本流量。 

目前都市面積隨著人口的增加不斷地擴張，混凝土和柏油等不透水層的面積也不斷地增

加；此等增加勢必減少植物茂盛的山坡地，導致地面雨水流失增加，地下水之補充減少，

結果形成遇雨便成災，不雨則成旱。所以全國性的整體國土規劃，必須邀集產、官、學、

研與居民共同協商，訂定十年、五十年、百年不同階段的國土開發與維護計畫。 

2.4 水源污染問題 

台灣地區有 21 條主要河川、29 條次要河川和 79 條普通河川，2001 年在 2,934 公里的河

川總長度中，未受污染的河段有 1808.88 公里，佔河川總長度的 61.65%；輕度污染河段為

287.62 公里，佔河川總長度的 9.08%；中度污染的河段有 451.30 公里，佔河川總長度的

15.38%；嚴重污染的河段有 386.20 公里，佔河川總長度的 13.16%。歷年來的統計資料顯

示未受污染的河段愈來愈少，也就是說河川污染的問題愈來愈嚴重，結果導致許多河川的

水質無法利用，相對地可用的水量也就愈來愈少。 
(資料來源：http://www.epa.gov.tw/np.asp?ctNode=31914&mp=epa) 

水源的污染防治必須整治工業與家庭所產生的污水，其整治的方法是研發一水多次使用的

技術，也就是要改變可用的水使用一次即丟棄的習慣，造成污水無數，清水無著的困境。
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一水多次使用基本上須改變用水的習慣，不同的水質導入不同的用途，如生活汙水，導入

污水收集系統，經簡易之處理後用於澆花、灌溉、洗街等二次用水的需求。其最終的目的

是減少使用後的水排入河川、大海，使生態環境免於遭受汙染所導致生態系統的破壞。 

2.5 法規執行問題 

綜合上述各節之問題，在國內有關水的法令實在太多，如森林保護辦法、自然保護區設置

管理辦法、獎勵輔導造林辦法、水土保持法、飲用水管理條例、飲用水水源水質或淨水處

理準則、環境基本法、水污染防治法規等。要想一一了解，的確是一個難題，因此政府主

管有關水資源之相關單位，應積極、發揮執行力，大力整合，推行國土規畫實施全國性水

資源之調查，並重新檢討經濟發展之方針。 

4.0 結語 

我國水價便宜導致民眾不知節約用水，耗水產業未能節制，水庫因汙泥淤積導致蓄水量逐

年遞減，土地過度開發導致地下水補充量不及回充量，水產養殖業與農業大量抽取地下水

導致沿海地區，除地層下陷外，沿岸土地逐漸鹽化，地下水鹽分增加不宜使用。凡此等等，

我們如果再不重視水資源的管理，終將有一日全台面臨無水可用。 

台灣是全世界第十八名的缺水國，因此，精緻用水是當務之急，何謂精緻用水?精緻用水

就是一水多次使用並減少汙水排放。一水多次使用，就是規劃用水，將民生飲用水與清潔

用水分離，如飲用水屬一級用水，清潔用水如馬桶沖廁水、洗車等屬二級用水，城市花木

之澆水、洗地等屬三級用水，各級用水間係以簡易方法略加處理後直接使用。最後終須流

走之水則導入池塘、湖泊使其充填下水。另水處理設施應將有機廢水與重金屬廢水分離、

分流處理，有機廢水處理後導入二級用水以下(含)使用，重金屬廢水多半係工廠所產生，

則在廠內直接處理，將廢液直接回收，剩餘之廢水精簡易處理後導入工廠製程中之清洗

水，不斷的循環使用，不得排放入河川、池塘、湖泊，以免汙染清水水源。其次須研發精

製農業，使用水恰到好處，如實施滴水灌溉法，避免灌溉用水植物吸收的少，大氣蒸發的

多。至於水稻需要大量用水，則須研發耐旱品種之水稻，以減少清水的需求。 

台灣本島每年的降雨量為 2510 公釐，理當是水資源充裕的國家，為什麼台灣反為世界排

名第十八位的缺水國家，因為台灣屬於山高河川短，因此大量的雨水流入大海，實為可惜，

但是台灣本島的水庫淤泥堆積，可蓄水之體積相對減少，以及大量的水塘、池塘、小湖泊

逐年消失成為建地，所以導致 2510 公釐的降雨量多數流入大海。改善的方法是枯水期積

極的將水庫淤泥清理，實施造林，山坡地禁止開發，城市廣設濕地公園，停車場、辦公大

樓、國民住宅推廣「雨撲滿」… 等等，均可開發水資源。 
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訊息傳播站/目前最夯的標準 
   

 
 

   
 

   
 

 ISO/DIS 9001:2014 Quality management systems — Requirements 
品質管理系統－要求事項 

 ISO 14006:2011 Environmental management systems — Guidelines for incorporating 
ecodesign 
環境管理系統－結合生態設計使用指引 

 ISO 26000:2010  Guidance on social responsibility  
社會責任指引 

 ISO/DIS 14001:2014 Environmental management systems — Requirements  
with guidance for use 
環境管理系統－附使用指引之要求事項 

 ISO 50002:2014 Energy audits — Requirements with guidance for use 
能源稽核－附使用指引之要求事項 

 ISO 50003:2014 Energy management systems — Requirements for bodies providing audit 
and certification of energy management systems 
能源管理系統－提供能源管理系統稽核驗證機構的要求事項 

本會主要服務項目： 
 

 
   

 
   

 

管理系統輔導及訓練服務 
 

 
   

 
   

 

客製化整合管理系統輔導及訓練，依組織需求量身打造 
 ISO 9001 品質管理系統輔導、課程訓練及諮詢服務 
 ISO 14001 環境管理系統輔導、課程訓練及諮詢服務 
 OHSAS 18001 職業安全衛生管理制度輔導、課程訓練及諮詢服務 
 ISO/IEC 17025 實驗室管理系統相關輔導及課程訓練 
 QC 080000 危害物質過程管理系統輔導及課程訓練 
 ISO/TS 16949 輔導、課程訓練及諮詢服務 
 廢電機電子設備指令(WEEE)、電機電子設備限用危害物質指令(RoHS)及耗能有關產品生

態化設計指令(ErP)等歐盟指令之推廣、輔導及技術諮詢 
 GHG溫室氣體盤查及查證輔導及課程訓練 

 

國際標準銷售服務及標準制定 
 

 
   

 
   

 

 IEC國際電工標準、ISO國際標準及出刊物台灣地區代理銷售 
 制定CED中文標準 

驗證服務 
 

 
   

 
   

 

 CED工廠驗證、CED產品驗證：CED驗證採工廠認可、產品認可雙重認可制 
 代表愛爾蘭NSAI Inc.在台提供IECQ(電子零件品質評估制度)驗證服務 
‧IECQ-MA工廠認可                ‧IECQ-HSPM危害物質獨立實驗室認可 
‧IECQ-ITL獨立實驗室認可           ‧IECQ-HSPM危害物質過程管理系統認可 
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